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I Konsensuso deklaracija: 
tolydi Europos miestø plëtra  

I.1 Europos miestø ir miesteliø vaidmuo 
Mes, Europos miestai, pasiraðydami ðià chartijà, primename, kad mûsø miestai gyvavo imperijø, 
tautiniø valstybiø ir politiniø reþimø laikais (netgi ilgiau uþ juos) ir iðliko kaip socialinio gyvenimo centrai, 
mûsø ekonomikos varomoji jëga, kultûrinio palikimo ir tradicijø saugotojai. Kaip ir ðeima, miestas buvo 
pagrindinis visuomenës ir valstybës elementas. Miestai buvo pramonës, amatø, prekybos, ðvietimo ir 
valdymo centrai.  

Mes suprantame, kad dabartinë gyvensena, ypaè mûsø darbo ir funkcijø pasidalijimo, þemës 
naudojimo, transporto, pramonës produkcijos, þemës ûkio, vartojimo ir laisvalaikio modeliai, mûsø 
gyvenimo bûdas, daro mus ið esmës atsakingus uþ daugelá ekologiniø problemø, su kuriomis ðiandien 
susiduria þmonija. Tai ypaè svarbu, kadangi  80% Europos gyventojø gyvena miestuose. 

Mes supratome, kad dabarties þmoniø kartos, juo labiau ateities kartos, negali pasiekti iðsivysèiusiø 
ðaliø iðtekliø vartojimo masto, nepaþeisdamos gamtos pusiausvyros. 

Mes ásitikinæ, kad tolydþios planetos plëtros negalima pasiekti be tolydþios vietiniø bendruomeniø 
plëtros. Savivaldos institucijos yra glaudþiausiai susijusios su ekologiniø problemø veikiamomis 
teritorijomis ir pilieèiais, be to, jos, kaip ir kitos valdymo institucijos, yra atsakingos uþ þmonijos gerovæ 
ir gamtos iðsaugojimà. Taigi miestuose vyksta pagrindiniai gyvensenos, gamybos, iðtekliø vartojimo ir 
gyvenamosios bei pramoninës teritorinës struktûros pokyèiai. 

I.2 Tolydþios plëtros sàvoka ir principai 
Mes, miestai, ásitikinæ, kad tolydþios plëtros idëja skatina mus pagrásti savo gyvensenà gamtos 
galimybëmis. Mes siekiame socialinio teisingumo, tolydþios ekonominës plëtros, atsiþvelgianèios ir á 
ekologinius veiksnius. Socialiná teisingumà bûtina remti tolydþia ekonomikos plëtra. 

Ekologiðkai tolydi plëtra turëtø lemti gamtinio kapitalo saugojimà, t.y. atsinaujinanèiø iðtekliø - vandens 
ir energijos - suvartojimas neturëtø bûti didesnis nei ekologiniø sistemø galimybës juos atnaujinti, o 
neatsinaujinantys iðtekliai turëtø bûti keièiami tolydþiai atsinaujinanèiais iðtekliais, taip pat terðalø 
emisijø koncentracija neturëtø virðyti oro, vandens ir dirvos galimybiø juos absorbuoti bei perdirbti. 

Be to, ekologiðkai tolydi plëtra reikalauja saugoti biologinæ ávairovæ, þmoniø sveikatà, taip pat oro, 
vandens bei dirvos kokybæ, uþtikrinanèià nuolatinæ þmoniø gyvenimo gerovæ, gyvûnø ir augalø 
egzistencijà. 

I.3 Vietinës tolydþios plëtros strategijos  
Mes ásitikinæ, kad miestas, viena vertus, yra pakankamai maþas, kad galëtø besàlygiðkai jausti 
architektûriná, socialiná, ekonominá, politiná ir gamtiná disbalansà, þalojantá mûsø modernø pasaulá; 
kita vertus, pakankamai didelis, kad pats galëtø protingai spræsti problemas pagal integracijos, 
visapusiðkumo ir tolydþios plëtros kriterijus. Kadangi miestai skirtingi, kiekvienas jø turëtø rasti 
individualø tolydþios plëtros kelià. Plëtros principai turëtø apimti ávairias sritis, o vietinës strategijos 
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turëtø remtis miesto privalumais. 

I.4 Tolydi plëtra kaip kûrybiðkas, pusiausvyros siekiantis vietinis procesas 
Mes, miestai, pripaþástame, kad tolydi plëtra - tai ne vizija ar nekintanti bûsena, bet kûrybiðkas, 
pusiausvyros siekiantis vietinis procesas, apimantis visas vietiniø sprendimø priëmimo sritis. Miesto 
valdymui jis suteikia atgaliná ryðá, leidþiantá apibûdinti veiklos rûðis, kurios padeda siekti miesto 
ekosistemos pusiausvyros ir kurios iðveda jà ið pusiausvyros. Naudodamas surinktà informacijà, 
miestas funkcionuoja kaip organiðka visuma, ir visa miesto veikla tampa akivaizdi. Dël ðios prieþasties 
miestas gali priimti sprendimus ir naudotis visa reikalinga informacija. Tolydþia plëtra pagrásto valdymo 
metu gali bûti priimami sprendimai, kuriuose atsiþvelgiama ne tik á dabarties kartø poreikius, bet ir á 
ateities kartø interesus. 

I.5 Problemø sprendimas derybø su iðoriniais partneriais principu 
Mes, miestai, pripaþástame, kad miestas neturi teisës perkelti savo problemø á platesnæ aplinkà ar 
atidëti jø sprendimà ateièiai. Todël savo problemas spræsti ir nesklandumus ðalinti turëtø pats miestas 
arba konkretus regioninis ar nacionalinis teritorinis vienetas. Ðis problemø sprendimo bûdas paremtas 
derybø su iðoriniais partneriais principu, kurio taikymas kiekvienam miestui ar miesteliui suteiktø 
didþiulæ laisvæ pasirinkti savo veiklos pobûdá. 

I.6 Tolydi miesto ekonomikos plëtra 
Mes, miestai, suprantame, kad mûsø miestø ekonomikos plëtrà ribojanèiu veiksniu tapo atmosfera, 
dirvoþemis, vanduo ir miðkai, todël privalome investuoti á ðià sritá: 

1. rûpintis iðlikusiø gamtos iðtekliø, tokiø kaip gruntinis vanduo, dirvoþemis, retø rûðiø biotopai, 
iðsaugojimu; 

2. skatinti gamtos iðtekliø gausinimà, maþinant dabartinæ iðtekliø, tokiø kaip neatsinaujinanti energija, 
vartojimo mastà; 

3. siekti gamtos apkrovos maþinimo, naudojant sukultûrintas teritorijas, tokias kaip miesto parkai, 
maþinantys miðkø apkrovà;  

4. padidinti gamtiniø iðtekliø naudojimo efektyvumà, pvz., statant energijà taupanèius pastatus, 
naudojant miesto transportà, neturintá neigiamo poveikio aplinkai. 

I.7 Socialinë lygybë, reikalinga tolydþiai miesto plëtrai 
Mes, miestai, suprantame, kad neturtingiausi visuomenës sluoksniai yra labiausiai veikiami aplinkos 
problemø (transporto sukeliamo triukðmo ir oro tarðos, patogumø, tinkamos gyvenamosios aplinkos, 
laisvos erdvës trûkumo) ir yra maþiausiai pajëgûs jas iðspræsti. Neteisingas materialiniø gërybiø 
pasidalijimas skatina tolydþiai plëtrai nepalankø elgesá ir daro já sunkiai keièiamà. Pagrindiniø socialiniø 
poreikiø (sveikatos apsaugos, uþimtumo ir apsirûpinimo gyvenamuoju plotu) tenkinimo uþdaviná 
ketiname spræsti kartu su aplinkosaugos uþdaviniais. Mes siekiame pasinaudoti pirmaisiais rezultatais ir 
pagerinti pilieèiø gyvenimo kokybæ bei atsisakyti vartojimo didinimo. 

Mes stengsimës kurti darbo vietas, tuo prisidëdami prie tolydþios visuomenës plëtros ir nedarbo 
maþinimo. Bet kokià komercinæ veiklà vertinsime pagal tolydþios plëtros kriterijus, siekdami pritraukti 
darbo jëgà, kurti naujas darbo vietas, skatinti ilgalaiká uþimtumà ir ilgalaikio vartojimo produktø gamybà. 
Tai atitinka tolydþios plëtros kriterijus.  

I.8 Tolydaus þemës naudojimo modeliai 
Mes, miestai, pripaþástame savivaldybiø planavimo politikos, apimanèios strateginá visø aplinkosaugos 
planø ávertinimà, ir efektyvaus þemës naudojimo svarbà. Mes naudosimës tankiai gyvenamø teritorijø, 
aprûpintø vieðuoju transportu ir energija, privalumais, iðlaikydami priimtinà plëtros mastelá. Tiek 
ágyvendindami miesto vidaus teritorijø rekonstrukcijos programas, tiek planuodami naujus priemiesèius, 
mes siekiame, kad gyventojø poreikiai bûtø derinami su maþesniais poreikiais transportui. Regioninës 
tarpusavio priklausomybës ir lygybës supratimas leis mums subalansuoti srautus tarp miesto ir kaimo 
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bei apsaugoti nuo situacijos, kai miestai eksploatuoja aplinkiniø teritorijø iðteklius. 

I.9 Tolydþios miesto plëtros transporto modeliai 
Mes, miestai, stengsimës pagerinti prieinamumà prie socialinio aprûpinimo sistemos, naudodami maþiau 
transporto priemoniø. Mes þinome, kad tolydþiai besiplëtojantis miestas yra ápareigojamas maþinti 
neiðvengiamà transporto judëjimà ir nepropaguoti motoriniø transporto priemoniø naudojimo. Mes 
teiksime pirmenybæ aplinkai palankioms transporto priemonëms (dviraèiams, vieðajam transportui), ir 
pagrindinë planavimo uþduotis bus iðnagrinëti ðiø priemoniø kombinacijø galimybes, ypatingà dëmesá 
skiriant pëstiesiems. Individualios motorinës transporto priemonës miesto ekonominëje veikloje turëtø 
atlikti pagalbinæ funkcijà, pvz., padëti lengviau pasiekti darbo vietà. 

I.10 Atsakomybë uþ globaliná klimatà 
Mes, miestai, suprantame, kad didelë grësmë kyla gamtinei ir dirbtinei aplinkai bei ateities þmoniø 
kartoms dël globalinio atðilimo. Todël reikia kuo greièiau stabilizuoti padëtá, maþinant ðiltnamio efektà 
sukelianèiø dujø emisijas á atmosferà. Vienodai svarbu apsaugoti Þemës biomasës iðteklius, tokius kaip 
miðkai ir fitoplanktonas, kurie atlieka pagrindiná vaidmená planetos anglies cikle. Siekiant sumaþinti 
emisijas, susidaranèias dël kuro deginimo, bûtina parodyti iniciatyvà ir formuoti strategijas, pagrástas 
nuodugniu alternatyviø variantø ir miesto aplinkos, kaip energijos sistemos, tyrimu. Vienintelë tolydþià 
plëtrà palaikanti alternatyva yra atsinaujinanèios energijos ðaltiniø naudojimas. 

I.11 Ekosistemø apsauga nuo uþterðimo 
Mes, miestai, suprantame, kad vis daugiau ir daugiau nuodingøjø ir þalingøjø medþiagø iðleidþiama á 
orà, vandená, patenka á dirvoþemá, maistà, ir dël to didëja pavojus þmoniø sveikatai ir ekosistemoms. 
Mes dësime visas pastangas, kad sustabdytume tolesná terðimà ir apsaugotume nuo naujø terðalø 
rûðiø, utilizuodami juos paèiame susidarymo ðaltinyje. 

I.12 Savivalda kaip bûtina iðankstinë sàlyga 
Mes esame ásitikinæ, kad turime pakankamai jëgø, þiniø ir kûrybinio potencialo skatinti tolydþia plëtra 
pagrástà gyvensenà ir projektuoti savo miestus taip, kad uþtikrintume jø tolydþià plëtrà. Kaip 
demokratiðkai iðrinkti vietiniø bendruomeniø atstovai, mes pasirengæ prisiimti atsakomybæ uþ mûsø 
miestø perorganizavimà tolydþiai plëtrai pasiekti. Savivaldos institucijø pajëgumas susidoroti su ðia 
uþduotimi priklauso nuo joms suteiktø savivaldos teisiø pagal subsidiarumo principà. Svarbu, kad 
savivaldybëms bûtø paliktos pakankamos valdþios funkcijos bei  suteiktas tvirtas finansinis pagrindas. 

I.13 Visuomenës dalyvavimas procese 
Mes, miestai, ásipareigojame ávykdyti “Darbotvarkës XXI” (pagrindinio dokumento, priimto 
aukðèiausiojo lygio pasauliniame susitikime Rio de Þaneire) priesakà visiems mûsø bendruomenës 
nariams - miestieèiams, verslininkams, interesø grupiø atstovams - tobulinti ðià darbotvarkæ. Mes 
priimame Europos Sàjungos penktosios aplinkosaugos veiksmø programos ðûká “Tolydþios plëtros link” 
ir pasidalijame atsakomybæ uþ programos ágyvendinimà su visais bendruomenës sektoriais. Taigi mes 
dirbsime visi kartu, kadangi turime uþtikrinti galimybæ visiems gauti informacijà ir dalyvauti priimant 
vietinio lygio sprendimus. Mes stengsimës supaþindinti su tolydþios plëtros principais tiek miesto 
gyventojus, tiek ir savivaldybiø atstovus bei pareigûnus. 

I.14 Tolydþios miesto plëtros valdymo metodai bei  priemonës 
Mes, miestai, ásipareigojame naudoti mums prieinamas politines ir technines priemones, padedanèias 
spræsti miesto ekologinës sistemos valdymo problemas. Mes naudosime ávairius bûdus, áskaitant 
aplinkosaugos duomenø rinkimà ir apdorojimà, aplinkosaugos planavimà, reguliavimo, ekonomines ir 
komunikacijos priemones, tokias kaip direktyvos, mokesèiai ir darbo uþmokestis, taip pat visuomenës 
sàmoningumo didinimo metodus. Mes sieksime kurti naujas ekologiðkas apskaitos sistemas, kurios 
mûsø gamtiniø iðtekliø valdymà darytø toká ekonomiðkà kaip dirbtiniø “iðtekliø” - pinigø - valdymà. 

Mes þinome, kad savo veikloje, ypaè aplinkos monitoringo, audito, átakos ávertinimo, buhalterinës 
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apskaitos ávedimo, reguliavimo ir informavimo sistemø organizavimo, privalome atsiþvelgti á miesto 
aplinkos kokybës rodiklius, miesto srautø charakteristikas, miestø modelius ir, svarbiausia, á miesto 
sistemø tolydþios plëtros rodiklius. 

Mes, miestai, pripaþástame, kad daugybë politiniø strategijø, turinèiø teigiamas ekologines pasekmes, 
jau yra sëkmingai pritaikyta daugelyje Europos miestø. Nors jos ir stabdo netolydþià plëtrà, taèiau 
paèios savaime nenukreipia visuomenës tolydþios plëtros kryptimi. Stiprø ekologiná pagrindà turintys 
miestai turi milþiniðkas galimybes jungti tokias strategijas ir veiksmus á vienalytá vietinës miesto 
ekonomikos valdymo procesà. Ðiame procese mums teks kurti individualias strategijas, diegti jas ir 
dalytis savo patirtimi. 
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II Europos miestø tolydþios plëtros kampanija 
Mes, Europos miestai, pasiraðæ ðià chartijà, remdamiesi patirtimi ir atsiþvelgdami á pasiekimus, kartu 
sieksime tolydþios plëtros ir skatinsime vienas kità rengti ilgalaikius vietinës veiklos planus (“Vietines 
darbotvarkes XXI”), stiprinsime savivaldybiø bendradarbiavimà ir derinsime ðá procesà su Europos 
Sàjungos veikla miestø aplinkos srityje. 

Skatindami miestø tolydþià plëtrà, pradedame Europos miestø tolydþios plëtros kampanijà. Antrojoje 
Europos miestø tolydþios plëtros konferencijoje, vyksianèioje 1996 m., bus ávertinti pradinio ðios 
kampanijos etapo pasiekimai. 

Mes kvieèiame kiekvienà savivaldos institucijà - tiek miesto, miestelio ar kaimo, tiek visas Europos 
savivaldybiø organizacijas - prisijungti prie kampanijos ir priimti bei pasiraðyti ðià chartijà. 

Praðom visas Europos savivaldybiø organizacijas koordinuoti kampanijà. Ið ðiø organizacijø atstovø turi 
bûti sudarytas koordinacinis komitetas. Savivaldybëms, kurios nepriklauso jokiai organizacijai, bus 
parengta speciali programa. 

Pagrindinës numatomos kampanijos veiklos kryptys: 

• remti Europos miestø tarpusavio pagalbà planuojant, tobulinant ir ágyvendinant tolydþios plëtros 
strategijas; 

• rinkti ir skleisti informacijà apie savivaldybiø realizuojamus sëkmingus projektus; 

• populiarinti tolydþios plëtros principus kitose savivaldos institucijose; 

• pritraukti naujus dalyvius, pageidaujanèius pasiraðyti chartijà; 

• organizuoti kasmetinius apdovanojimus uþ tolydþià miesto plëtrà; 

• teikti strategijø formavimo rekomendacijas Europos Komisijai; 

• teikti informacijà miestø aplinkos ekspertø grupei, rengianèiai  tolydþios miestø plëtros ataskaitas; 

• remti savivaldybiø sprendimus dël Europos Sàjungos rekomendacijø ir ástatymø bazës 
ágyvendinimo strategijas; 

• leisti kampanijos leidiná. 

Ðiai veiklai ágyvendinti bus reikalinga koordinacinë kampanijos institucija. 

Mes skatinsime kitas organizacijas aktyviai paremti kampanijà. 
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III Dalyvavimas “Vietinës darbotvarkës XXI” procese: vietinës tolydþios 
plëtros planai 

Mes, Europos miestai, iðkilmingai pareiðkiame, kad pasiraðydami ðià chartijà ir prisijungdami prie 
Europos miestø tolydþios plëtros kampanijos, ásipareigojame pasiekti mûsø bendruomeniø konsensusà 
dël “Vietinës darbotvarkës XXI” iki 1996 m. pabaigos ir ágyvendinti reikalavimus, suformuluotus 
“Darbotvarkës XXI” 28 skyriuje, kaip susitarta aukðèiausiojo lygio susitikime 1992 m. birþelio mën. Rio 
de Þaneire. Individualûs vietinës veiklos planai pasitarnaus mums ágyvendinant Europos Sàjungos 
penktàjà aplinkosaugos veiksmø programà “Tolydþios plëtros link”. “Vietinës darbotvarkës XXI” turinys 
turëtø bûti pagrástas ðios chartijos I dalimi. 

Mes siûlome á vietinës veiklos planø rengimo procesà átraukti tokius etapus: 

• esamø planavimo ir finansavimo principø, taip pat kitø planø ir programø pripaþinimà; 

• sistemiðkà problemø ir jø prieþasèiø iðryðkinimà, aktyviai konsultuojantis su visuomene; 

• uþduoèiø, skirtø problemoms ryðkinti, prioritetø nustatymà; 

• tolydþios visuomenës plëtros vizijos kûrimà, dalyvaujant visiems visuomenës sluoksniams; 

• alternatyviø strategijos variantø nagrinëjimà ir ávertinimà; 

• ilgalaikiø vietinës tolydþios plëtros planø rengimà, formuluojant pasiekiamus tikslus; 

• plano ágyvendinimo programos sudarymà, áskaitant grafiko rengimà ir partneriø atsakomybës 
pasidalijimà; 

• planui ágyvendinti reikalingø monitoringo ir informavimo sistemø bei procedûrø sukûrimà. 

Mums reikia nustatyti, kaip mûsø savivaldybiø vidaus planai (áskaitant ilgalaikius vietinës tolydþios 
plëtros planus) atitinka “Vietinæ darbotvarkæ XXI” ir koks jø efektyvumas. Norint padidinti organizacijø 
pajëgumus, gali prireikti politiniø ir administraciniø procedûrø, bendrø ir tarpdisciplininiø pastangø, 
savivaldybiø bei asociacijø bendradarbiavimo. 

Chartija priimta Europos miestø tolydþios plëtros konferencijoje 1994 m. geguþës 27 d. 
Aalborg’e, Danijoje. 
Iki ðio laiko daugiau kaip 120 Europos miestø, miesteliø ir gyvenvieèiø pasiraðë Aalborg’o chartijà ir 
prisijungë prie Europos miestø tolydþios plëtros kampanijos. 

 


